RAMIRO SAAVEDRA BECERRA
ABOGADO DE LA PoNTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, ESPECIALIZADO EN DERECHO
ADMINISTRATIVO Y ESTUDIOS DE CIENCIA PoLiTicA, UNIVERSIDAD DE PARIS I,
PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA
EN LOS CURSOS DE POSTGRADO Y PREGRADO DE LAS UNIVERSIDADES
DE SAN BUENAVENTURA, ICLCI, PoNTIFICIA JAVERIANA (CALI),

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI, UNIVERSIDAD LIBRE (CALI) ABOGADO LITIGANTE,

EX MAGISTRADO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
ACTUALMENTE MAGISTRADO DEL CONSEJO DE ESTADO.

LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

————
Ediciones Juridicas
GUSTAVO IBAREZ



TABLA DE CONTENIDO

PAG.
INTRODUCCION tesstesssensssssasessaseressrsnassrssesessnsess 19
PRIMERA PARTE
HISTORIA

1. LA NOCION GENERAL DE LA RESPONSABILIDAD ...ceueeerrercsosesaaes 25
1.1. Laconcepcion fillosOfica .......ccoceviiiiiiniiiniiniiiicicie, 25
1.2, Laconcepcionjurfdica.....oocoooiiiioiiniiviiiiiicie e 29

1.2.1. Antecedente histérico de la idea de culpa en la responsabilidad
AAMUNISIEAtIVA .vvvieereeiieiee st see et et ces e 30
1.3." Laresponsabilidad de las personas morales publicas ................. 32
1.3.1. La Edad Media .....coocveivivircee e e 33
1.4. Lalucha histérica por la responsabilidad del Estado .................... 34
2.  EL DERECHO COMPARADO accovirecssresaosssecsssssnessaessasesasssnssssasses 39
2.1, INGIALEITA .eeeeeiieeiieeeeee et 39
2.1.1. La Reforma de 1947 ......ocoeviiiieeeeeeieeieesieieee e 43
2.1.2. Laresponsabilidad porfalta..........cccocceiiiiiiiii, 45
2.1.3. Laresponsabilidad sin falta .........cccoovnninniii, 47
2.2. Estados Unidos de AMErica ....coocevirierneniienineeieniicic e, 48
2.2.1. LoS anteCedentes ....ccueeevereeereestoreeeeeesieec et 48
2.2.2. La Federal Tort Claims Act de 1946 (FTCA) cveeeeeeieeeeeenee 52
2.2.3. Laresponsabilidad de 10s Estados ......c.cocovuievvciiniiiiiiiicrinnn. 56
2.2.4. Laresponsabilidad de las municipalidades............cccocoeeininnnnn. 57
2.2.5. Laresponsabilidad de los funcionarios ...........cccocevvveinieinniennn 58
2.3, AlCMANIA . ccueeiiiiieeereseieree et 60
2.4  Derecho comunitario UrOPE0 ....iceveeerererriererirereniireiieiesineeennees 62
3. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN AMERICA LATINA .......... 65

3.1, ATEENUNG oottt 65



10 RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

Pic.
320 VEREZUEIA ..oovieiieiieccteeee et e e 67
3.3, UTUZUAY rocriirieieeieereeie et st s s e s eaneeenr s s encesaneseees 68
34, BIasil ..ot 68
3.5, MEXICO oottt sttt e 68
3.0, ChlE..uoeeivieeeiiiiieeeic ettt 69
3.7, PeIT coeieeieeeieiiceen ettt 69
3.8, ECUAOL ..oieviiiiieievecceenrrierccer e 70
4. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN FRANCIA ....ccueeueneae 71
4.1. A partirde 1a RevVOIUCION .....c.covviveeiiiriiiniicnicinicii s 71
4.2. Elabandono gradual de lairresponsabilidad .............cococooieinnin 73
43. Laintangibilidad judicial de la administracion ...........ccccoocnnienes, 74
4.4, Laquerella de las competencias.......c.ccocvvcviiniiiiiinniinn, 75
4.5. Ladoctrina del Estado deudor ..., 77
4.6. Elprimer tribunal de conflictos (1849-1852).......ccecvvviiinnininnnnn, 78
4.7. Elregreso aladiscordia. .....c.uevviiiiveniniinininniiiiniceens 78
4.8. La «garantia administrativa» de los funcionarios .........c..cccoceueune. 80
49. Lasreglas de laresponsabilidad administrativa .........eccvueervnnnnnne. 81
4.10. El fallo blanco (TC 8 de febrero de 1873) .....cccveevveerevrvvencvnerennn 82
- 4.11. El problema de la falta personal y la falta de servicio .................. 87
4,12, Laresponsabilidad ampliada........c.ccccouivvnivinninniniiciiiniiinnn, 88
V4,13, Laresponsabilidad sin falta ...........cccoveveeeecorirnienreincenineeneeenees 90
4.14. Las tendencias mMas TECIENLES ......c.ocerirriiiesreivcinicniiiisesieneenes 91
5. DESARROLLO HISTORICO DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA e 95
5.1. Laresponsabilidad administrativa en la jurisprudencia de la Cort
Suprema de JUSHCIA ...c.cevieiiiireierirrien e s 96
5.1.1. Laresponsabilidad indirecta ..........cccoovvmnivimininiiiiininiennnnne 97
5.1.2. Responsabilidad directa ..........ccovivveinmniiinininiiin 101
5.1.2.1. La responsabilidad directa segtin la teoria organicista............... 102
5.1.2.2. Laresponsabilidad segun las fallas del servicio .........c..cccca.e. 104
5.2. Responsabilidad por culpa presunta.............cccoovvveiiviniinnienniins 106
6. LA RESPONSABILIDAD EN LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO
DE ESTADO 111
6.1. Lacreacién de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa .......... 111

6.1.1. El perfodo 1817 a 1886 ....cc.cvviieiiiiiiiiiecne 113



6.1.2.
6.2.
6.3.
6.3.1.
6.3.2.
6.4.
6.4.1.
6.4.2.
6.4.3.
6.5.

7.1.
7.2.
73.
7.3.1.
7.4.
74.1.
7.4.2.
7.4.3.
75.
75.1.

8.1.
8.2.

8.3.

8.4.

TABLA DE CONTENIDO

De 1904 2 1984 ..ottt
Lareformade 1984 ..o
La jurisprudencia del Consejo de Estado entre 1941 y 1964 ........
Laresponsabilidad por hechos u operaciones administrativas ..........
La responsabilidad por dafios resultantes de trabajos publicos...........
La jurisprudencia del Consejo de Estado entre 1964y 1991 ........
La responsabilidad con fundamento en el derecho piiblico ..........
El Decreto 528 de 1964 ........cocviveriiniinnrniiiiienicieeen
El Cédigo Contencioso Administrativode 1984 ..o
Las reformas del Codigo hasta 2002 .........ccoooviiviniiiiiiinians

SEGUNDA PARTE

LA CONSTITUCION Y LA RESPONSABILIDAD

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA RESPONSABILIDAD

|pEL EsTaDO vessssasaesesnnnaans
Los trabajos de la Asamblea Constituyente ...........c.ccoceeevvrvennnn
El antecedente historico €spamiol........cc.ccceeciniiveniiiiiiinninienn
Las bases del sistema espafiol ........cccceveviiiienienieinincnceneneeen
Las causales de imputacion .........c.coocveeenveiiiiienirniiincvn
La jurisprudencia y el articulo 90 de la Constitucion ....................
El Consejo de EStado .....cccceeveeiveenieniiiiencciiienc e
La Corte Constitucional .......cccoeccvveerireecnerenninnennins s
Conclusién segiin las anteriores interpretaciones jurisprudenciales

Andlisis del principio constitucional de responsabilidad ................
Diferencias entre los textos constitucionales espafiol y colombiano ..

LLAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO

La responsabilidad como garantia patrimonial ...............cocceevien
Laresponsabilidad como medio constitucional de prevencion de

La Constitucién colombiana y la funcién preventiva de la respon-

sabilidad ......ccveiei
La responsabilidad como principio de orden y mecanismo de control
de la administracion paiblica .........cceceveveeniiininnii

PAac.
115
120
120
120
125
128
128
129
131
137



12 RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

PAc
8.4.1. Los postulados constitucionales de la responsabilidad estatal ......... 193
8.4.2. Los principios constitucionales de la administracién publica......... 193
TERCERA PARTE
LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRA CION
9. LLOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ...... 201
9.1. Las nociones de imputacCion ........cccccevveerierreirieieneenir e 201
9.2. Laactuacidn adminiStrativa .........coceeecveiieeinneeinerenececeneeeeieeenne 206
9.2.1. Estructura de la administracién piblica ..........ccccccoeeeiniiiininins 207
9.2.2. Los problemas de responsabilidad administrativa derivados de la
competencia de las jurisdicCiones .........cccevviiviiiiiinin e 209
9.2.3. El régimen de competencia anterior a 1991 ... 210
9.2.3.1. La doctrina de los “servicios publicos” y la competencia de las

JUIISAICCIONES ...veveerierieieeeieenieeeretesere st ettt et e s e e saseons 211
9.2.3.2. Las contradicciones de la nocién de servicio publico ................ 212
9.2.4. La reforma administrativade 1968 ............cccccoviivvvniinninnininnnn, 214
9.2.5. E116ZimMen actual ........cccevverrieviirenirienianieieseeeerenrenee e neennenes 215
9.2.5.1. La responsabilidad de las Empresas Industriales y Comerciales del

Estado (EICE) después de 1991 ......ccccovviviiniivinniinicniineenn, 216
9.2.5.2. Las Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios (ESP)

y la jurisprudencia del Consejo de Estado .........ccccvvirincreennne. 218
9.2.5.3. Laresponsabilidad solidaria entre entidades publicas ................ 224
9.2.5.4. El fuero de atracCion .......ccccevueiiiiiiiiiiiiiiniicieeeen s 226
9.2.5.5. Responsabilidad administrativa por daiios causados por el con-

TEALISEA L veeeeis it 227
9.3, CONCIUSION ..eoviiereriiieiriiirce et 229
10. RESPONSABILIDAD POR FALLA O FUNCIONAMIENTO
ANORMAL DEL SERVICIO sccscscssscssesssasosonse cosessrensarersereranserasansens 231
10.1. Antecedente histérico de la idea de culpa en la responsabilidad
AAMINISIIAEVA «.cvvvvererereeeeerererrernee e e sie s s rssse e b erneeass 233
10.2. La aparicién de la “falta de serviCio” ........ccocevviiiiniinennieiieiinnn. 234

10.3. Las concepciones de la falta de SErvicio ......cooveeriiveninicnninnnenn 239



TABLA DE CONTENIDO

10.3.1. La falta de servicio como incumplimiento a las leyes del servicio.
10.3.2. La falta como una violacién del derecho al funcionamiento correc-
‘ to del Servicio PUDLICO ....eocvvriiieiieiic e
10.3.3. La falta como ruptura de la igualdad ante los servicios publicos ..
10.3.4. La falta como ruptura de la igualdad ante los cargos publicos ...
10.3.5. La falta de servicio como comportamiento anorma ....................
10.3.6. La falta de servicio: omision de las obligaciones administrativas
10.3.7. El mal funcionamiento como causal de imputacion ....................
10.3.8. El mal funcionamiento como violacién de las obligaciones de la
AdmINIStracion ........coveriiieieeniceeee et
10.4. El contenido de las obligaciones constitucionales ..........cc...ccovuens
10.5. El contenido especifico de las obligaciones administrativas .........
10.6. Obligaciones de medio y obligaciones de resultado ......................
10.7. Obligaciones de vigilancia y Supervision .........c.cceecevvininininincanns
10.8. La actividad supervisora de la administracion ...........coocveuviiinnnns
10.8.1. Laresponsabilidad por fallas en la supervisién administrativa del
SECLOT FINANCIETO ....uvveeeieeeeeeee e et
10.8.2.La doctrina y la jurisprudencia alemanas ...........cccoovviniivininnnns
10.8.3.Los fondos de garantia.........cccueeeeeereenieeeneenienneeneeeeceeeee e
10.9. La apreciacién de la falta o mal funcionamiento de servicio........
10.9.1 El carécter anénimo de la falta del servicio ..o,

11. L A PRUEBA DE LA FALTA O MAL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
11.1. La intervencién de las partes en la etapa probatoria ...................
11.1.1. La actuacién del demandante ............cccooovviiiiiiiiiiinnencen
11.1.2. La actuacidon del demandado...........ccovivineniiniiiniiiniis
11.1.3. El papel del juez y el principio iura novit curia .............o..........
11.2. Las gradaciones de la falta..........cccocniiinniiiiniiiinns
11.3. Las presunciones de falta .........c.oceevveeivinniniiniic
11.3.1. La presuncién simple de falta .......ccccocvveniiiniiiniiineins
11.3.2. Las presunciones cuasi-legales de falta ............ccooineniiinnnnns
11.4. Laresponsabilidad médica.......ccccovvennicniiniiiiiin
11.4.1. La técnica MEAICA ..c.uevrurereriericeiiiic e
11.4.2. El desconocimiento de los derechos del paciente .......................
11.4.3. Laresponsabilidad médica en la jurisprudencia del Consejo de
EStado ...ovoveeeicietciettcc e
11.5. Laresponsabilidad por muerte o lesiones a internos en estableci-
MIENtOS CArCElArion .....occeerreererirercenceeni s

13

PAG.
240

241
242
242
243
243
245

248
251
253
258
259
261

261
265
268
269
269

275
275
275
276
277
282
287
295
298
298
303
304

305



14 RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

PAG.
11.6. Laresponsabilidad por dafios causados a personas sometidas a la

prestacion del servicio militar Obligatorio .........c.ecvveiviveiniviricnnns 321
11.7. Otros regimenes de culpa presunta .........coevveeivnviniininincnininn 322
12. LA APRECIACION DE LA FALTA DE SERVICIO «euueeeesssasecssrancosannen 323
12.1. El caracter concreto de 1a falta .......ccocvvveniniiiniinie 323
12.1.1. Las circunstancias del dafio .......cccvvviviiincicniiniieinn, 323
12.1.1.1. Las circunstancias de tiempo ........ccverveceeniennisinneiinnneninnienns 323
12.1.1.2. Las circunstancias de lugar ..........ccccooeciieiiniiiiinnn, 324
12.1.2. Los medios del ente pUblico .......cccoeeeeveieiecininiiiiiiiin, 325
12.1.3. Laprevisibilidad del dafio ........ccccevvviiiiininicniinciiiee, 326
12.2. El carécter relativo de 1a falta de SEIvicio ........ccovviiiiiivinicniins 329
12.3. La apreciacién “in abstracto” de la falta ........cccocevvvninnnnn, 331
12.3.1. La referencia a los derechos de los administrados ..................... 331

12.3.2. La técnica del stdndard como medida “en abstracto” del funciona-
mMiento AdMINIStIAIVO ....vvvcueeeeirereeeeie e 333
13. FALTA PERSONAL Y FALTA DE SERVICIO . wee 335
13.1. Lasolucioén histérica del problema..........cooeeveeevviiininiiiiininnennen. 335
13.2. Larelacién de la falta con el servicio publico en el derecho francés 336
13.3. Las controversias doctrinales y jurisprudenciales ...........c.ccoueeneene. 339
13.4. La acumulacién de la falta personal con la falta de servicio ........ 341
13.5. Las consecuencias de la acumulacion ........ccccccovvvvciiniiiincnnncennen. 345
13.6. La falta personal en el derecho espafiol .........cccoovvvviiiiiiviinnnnnnn, 346
13.7. La falta personal en el derecho colombiano .........ccccovevvviviinecnnne. 348
13.8. Lajurisprudencia del Consejo de Estado .........c.ccvvevviivincnninnene. 350
13.9. Laresponsabilidad del funcionario frente ala Administracién ..... 358
13.10. Los procedimientos de repetiCiOn..........coceeveerrceriniiviinniennninnen 358
14. LA RESPONSABILIDAD SIN CULPA DEL ESTADO ..cccvuresnnrarecsnnenns 369
14.1. Laresponsabilidad totalmente objetiva ..........cccccoveviiviiininnn. 372

14.2. Las formas de responsabilidad sin culpa en la doctrina y la jurispru-
L4 2 Tot 11 O O U SO P P U PPUPRURRPN 375

15. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR RIESGO CREADO ... 381
15.1. Laresponsabilidad por riesgo-peligro ........cccoveeiviinniiiiinnininnnn. 333
15.1.1. COSas PELIZIOSAS ..cruvrerierrirriniii ittt 385
15.1.1.1. Las substancias peligrosas ......cccveverrvicennrnnerniiniiniieienies 385



TABLA DE CONTENIDO 15

PAG
15.1.1.2. Instrumentos peligrosos ........ceceeveeemviieriiiiineenniieniii i 387
15.1.1.2.1. Armas de dotacion oficial ..........cccoeiiieiiiieninnn 387
15.1.1.2.2. Vehiculos oficiales .......coovierinivevinnnniniiiiiiiie e, 403
15.1.1.3. Las instalaciones peligrosas ........c..coceivevmicnnineeneninniiinninn 406
15.1.1.4. Los métodos Peligrosos .......ccevvvereniiecniiviniiiiiiniicciini e 410
15.1.1.4.1. Menores en establecimientos correccionales ....................... 410
15.1.1.4.2. Los detenidos en procedimientos de reinsersion ................... 411
15.1.1.4.3. Los enfermos mMentales ..........ccoceccervinivinniiniinncrenieninneis 411
15.1.1.4.4. Ciertas misiones especiales de vigilancia policial .................. 412
15.2. Laresponsabilidad por riesgo-beneficio ..., 413
15.2.1. Los dafios sufridos por los colaboradores permanentes ............. 414
15.2.2. Los dafios sufridos por los colaboradores ocasionales................ 417
15.3. Elriesgo aleay riesgo social .........ccccenvviiiiiiiiiniiiinieen e 422
16. LA RESPONSABILIDAD POR RUPTURA DE LA IGUALDAD ANTE LAS
CARGAS PUBLICAS O TEORIA DEL DANO ESPECIAL .ccceeessensencecees 429
16.1. ELIPIINCIPIO ..eouveeieirereereecenitiiicineeitrr e 429
16.1.1. La anormalidad del dafio ..........cocoeveenciiininiininiiiieecin, 433
16.1.2. La especialidad del dafio ........c..covevuerenrinmninicniiiiseis 434
16.1.3. La ausencia de Alea ......occovceeriieiiiiieiieeeeni e 434
16.2. Campo de apliCaciOn ........cccviiiiienviiiienneinreniii e 436
16.2.1. Dafios causados por actuaciones realizadas en interés general . 436
16.2.2. Negativa a ejecutar decisiones de la justicia...........ccecvevveiiinn. 440
16.2.3. Dafios derivados de la actividad normativa del Estado ............... 442
16.2.3.1. Laresponsabilidad por las leyes ....c..ccocoiiiiinineniil 442
16.2.3.1.1. Responsabilidad por el hecho de las leyes en Colombia ....... 447
16.2.3.1.2. El caso de la ley inconstitucional .........c..cceoeeereenecnieniennnnnnn 449
16.2.3.2. El caso de las convenciones internacionales............cccccoovennne 452
16.2.3.3. Laresponsabilidad por las decisiones administrativas regulares 455
16.2.3.3.1. La hipétesis de los actos de caracter individual y concreto .. 459
16.2.3.3.2. La hipétesis de los actos reglamentarios o de cardcter gene-
ral Y abStracto ......cccocccvvviiviiniiiciii e 459
17. LA RESPONSABILIDAD POR TRABAJOS PUBLICOS ..ueeeereesencennes 461
17.1. Laconsagracién en Colombia ...........cccoovvvvimmiivniiin, 463
17.2. El caricter extensivo de 1a NOCION ........cooceiviriiiiccciinin i, 465
17.2.1. Los dafios accidentales ..........ocevvveeerniminimnnininiiniis e 465
17.2.2. Los dafios permanentes ...........ccccvuevurrrenenieiesiniciieeesneneensnnnns 467

18. LAS RESPONSABILIDADES SIN FALTA POR MINISTERIO DELA LEY 475
18.1. Responsabilidad por dafios causados por actos de guerra............ 476



16 RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

PiG
18.1.1. La guerra de guerrillas ..., 481
18.2. Responsabilidad por daiios causados por terrorismo .................... 484
18.2.1. El recorrido jurisprudencial .........c..cccooocviivrenicnicinininicnnne 484
18.2.2. Atentado ¥ aCtO tEITOTISIA .ceeovreiierireiminreiiiiine st 492
18.2.3. Las disposiciones indemnizatorias .......ccocevvveviiinisveeeiininiinineans 494
18.2.4. Conclusiones Y PreciSiones ......cvvveieiiiiiiniin i 497
18.3. Responsabilidad por privacién injustade lalibertad...................... 506
18.4. ECOIOZICAS ...evverereriereeiinntctiiest ettt vttt s 519
18.5. Indemnizacidn por violacién de derechos humanos .........cccoevenes 522
18.6. Los dafios producto de desastres ........ccocoevniiiviiinicininniecnienniene. 525
18.6.1. Estados Unidos ..oceeceeiiniiiiirenenceeciiecene et 526
18.6.2. ED FranCla..cccooviiviiieiieeee ettt ete e et emeee e 528
18.6.3. Colombia ...ocveeiiiiiieiicecctitier e s 530
18.7. Responsabilidad por almacenamiento ..........c.ooovrieriiimieeiineniannnnes 530
19. LA RELACION DE CAUSALIDAD wee 533
19.1. LOS anteCedenLES ...ccvveereerrureerieeieriieeiee s srs et srae s sneanns 534
19.2. Lacausalidad en el 4&mbito juridico ..., 535
19.3. Las teorfas sobre la causalidad ............cccocoiininnnninne 537
19.3.1. Teoria de la equivalencia de las condiciones..............ccccoeveenrnnnnn 537
19.3.2. Teoria de la causalidad adecuada ...........ccooovvivininiinnnnn, 542
19.3.2.1. La causalidad en 1as omiSiones .......ccccvvvivcvciiiniiiciniinnnicnan 546
19.3.2.2. Omisi6n de la administracion y responsabilidad objetiva.......... 547
19.3.2.3. Doctrina y jurisprudencia administrativa en el tratamiento de la
relacidn de causalidad ........ccovniniincniiii 550
19.4. Lajurisprudencia administrativa francesa ...........cccocoovieenvninniennnn 552
19.5. Lajurisprudencia administrativa espafiola ..........cceceevviiinieiincns 553
19.6. Lajurisprudencia administrativa colombiana ..........cceeveenieinan 554
19.7. Larelacién de causalidad en el &mbito de 1a responsabilidad
19015763 Loz RO OO OO PP URRRRUSRPORY 556
19.8. La ruptura del nexo causal .......c.coocovviviininiinnieniiiicce, 568
19.8.1. Las causas extrafias que son operantes en todos los casos ....... 569
19.8.1.1. La fuerza mayor ........cc........ tterertera ettt sas e e e et eesines 569
19.8.1.2. La culpa de 1a VICtIMA ....c.coorirmieciiiiiiiciciiniinninieesie s 577
19.8.1.2.1. La jurisprudencia espafiola........ccccoonniniiinns 579
19.8.1.2.2. Lajurisprudencia colombiana ............cccceeeniriiiininiininnnincns 580
19.8.2. Las causas extrafias que solo pueden invocarse en ciertos casos 583
19.8.2.1. E1 €aSO fOTTUILO «.eoruerineriieicenicnicniccniinic e cre e 583

19.8.2.2. E1 hecho de Un feICETO covuuuuneiiieieerce et eervni s ee e e 587



TABLA DE CONTENIDO

20.  EL DANO wrvceeerrecsriensnccsencsnsssancsnsnesssesassssarssssessssessssnssssasssanns
20.1. Eldafio como elemento de laresponsabilidad ........................
20.2. Lanocidn del dafio antijuridico y las interpretaciones doctrinales
20.2.1. El dafio antijuridico en la jurisprudencia colombiana ...................
20.3. El dafio COMO PErjuiCiO.....ccoviiruiiririiieriiiiie it
20.3.1. Las condiciones del perjuiCio .........ccooveveriviviiieniniiiionnic s
20.3.1.1. El caricter personal del dafio .........ccoeevvimainiiviiiniin
20.3.1.2. El caricter cierto del dafio ......cccoovviiciiiiiii
20.4. Clasificacion de 108 dafios ..o
20.4.1. Los dafios patrimoniales ..........c.ccooeiiiniiiniiiiniiin e
20.4.1.1. Los dafios o perjuicios materiales sobre las cosas .................
20.4.1.1.1. El dafio emergente por destruccién o averia de las cosas ...
20.4.1.1.2. El lucro cesante por la pérdida, dafio o destruccion de las cosas .
20.4.1.2. Los dafios COrporales ........ccccciiiniiniiinniein e
20.4.1.2.1. Las lesiones personales ..........ccoeevicoiiniioniiiiniiiniinenens
20.4.1.2.2. La muerte de 1as Personas ........ccccoceeiceviiiiiniiiiioninenneeeennns
20.4.2. Los dafios no patrimoniales ...........c.cvvivienrioiniieiciicinines
20.4.2.1. El perjuicio esttico ..ooovviiiniiiiiiiniieeii i
20.4.2.2. El dao a la salud como perjuicio auténomo ...........ccceeeeevvenenne
20.4.2.3. El llamado perjuicio fisioldgico, el “perjuicio de placer” y ¢l
daiio a la vida de relacién en la jurisprudencia del Consejo
de EStado....oeeiieiiieriiiecieen
20.4.2.4. El perjuicio “sucesoral” ...
20.4.2.5. El dafio moral de las personas juridicas ........ccccccovieeiniiinnnnns
20.5. Laliquidacion de 10s Perjuicios ........ccovveviiiviiiicniniiiiiicsiiees
20.5.1. La valoracién de los perjuicios materiales ...........ccccooiiniiienennn
20.5.2. La valoracién del dafio moral .........ccccooveiicviiiiniiiciiiiiennnnen.
20.5.2.1. Laindemnizacién del perjuicio moral ef) gramos oro ...............
20.5.2.2. Valoracién del perjuicio moral en salarios minimos ..................
20.5.2.3. Por los perjuicios ala vida de relacion .........ccoccovviieinnenis
20.5.2.4. Ejemplo de liquidacién de perjuicios en caso de lesiones personales

21. RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR DANO ANTIJURIDICO E
IMPUTACION OBJETIVA, HACIA UN NUEVO SISTEMA
DE RESPONSABILIDAD ESTATAL «eccrersasereacscssasseces .
21.1. Lareaccidn critica frente a la doctrina de la lesién......................
21.2. Daiio antijuridico e imputacién objetiva ...........ccoceevvieriiiiiinnnine
21.2.1. La teoria de la imputaci6n objetiva en el derecho penal .............
21.2.1.1. La creacién de un riesgo juridicamente relevante en la respon-
sabilidad de la adminiStracion ........ccccoceeveevviveiveeiicriee e

17

Pia.
593
593
595
601
003
005
607
ol
616
618
618
619
621
624
624
637
637
044
646

652
0658
660
661
601
667
66Y
671
675
676

687
691
698
699



18 RAMIRO SAAVEDRA BECERRA

PAc.

21.2.2. Teoria del doble nivel de imputacién en la responsabilidad admi-
DUSLEALIVE 1.eeiriteieeee i rceeic et e et e sere e en e st bt e e e eee s e eressanenesesns 715
21.3. ;Hacia un nuevo sistema de responsabilidad en el derecho espafiol? 721
21.4. Hacia un nuevo sistema de responsabilidad en Colombia?............. 731

BIBLIOGRAFiA 735




